ﬁ N INFORME DE ACTIVIDADES, CONTRATO DE
@ PEREIRA PRESTACION DE SERVICIOS

Version: 1 Fecha de vigencia: mayo 9 de 2017

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

Contratista JHON JAIRO PATINO TORRES

Informe de Actividades N°|04 de 05

Periodo 18/10/2025 a 17/11/2025

Numero del Contrato 3892
Prestacion de servicios profesionales especializados brindando asistencia en el disefio,

Objeto: implementacion, ajustes normativos y operativos de la gestion del impuesto de industria y comercio,
en el marco de las funciones de la secretaria de hacienda del municipio de Pereira.

Plazo 5 meses

Valor Total del Contrato | $40.000.000

Valor del Periodo del

$8.000.000
Informe
Fecha de Inicio 18/07/2025
Fecha de Terminacion 17/12/2025
Proyecto Fortalecimiento de las Finanzas Puablicas del Municipio de Pereira.
Supervisor Cesar Augusto Duque Patifio.
Dependencia Secretaria de Hacienda

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
WwWw.pereira.gov.co
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INFORME DE ACTIVIDADES, CONTRATO DE

PEREIRA PRESTACION DE SERVICIOS
Version: 1 Fecha de vigencia: mayo 9 de 2017

2. DESARROLLO DEL CONTRATO

OBJETIVOS O ALCANCES DEL
CONTRATO

ACTIVIDAD DESARROLLADA

REGISTRO

OBSERVACIONES

1. Apoyar a la subsecretaria
de asuntos tributarios en el
disefio de wun sistema
segmentado del Impuesto
de Industria y Comercio
(ICA), el cual debe
contemplar como minimo
las siguientes categorias: *
Contribuyentes ordinarios
(ingresos  superiores a
1.350 UVvT). .
Contribuyentes
preferenciales  (ingresos
inferiores o iguales a 1.350
UVT). . Vendedores
informales, conforme a lo
establecido en la Ley 1988
de 2019. « Contribuyentes
acogidos al Régimen
Simple de Tributacion.

Durante el presente periodo, En cumplimiento de la obligacién
contractual, se apoy6 a la Subsecretaria de Asuntos Tributarios
en el disefio de un sistema segmentado del ICA para el
municipio de Pereira. El modelo contempla la clasificacién de
contribuyentes en ordinarios (ingresos superiores a 1.350 UVT),
preferenciales (ingresos iguales o inferiores a 1.350 UVT),
vendedores informales conforme a la Ley 1988 de 2019 y
contribuyentes del Régimen Simple de Tributacion. Como
resultado del andlisis técnico, se estructurd una propuesta de
reestructuracion integral del ICA bajo cinco regimenes: i)
Régimen Ordinario, con liquidacion plena; ii) Régimen Simple,
armonizado con la normativa nacional; iii) Sistema Preferencial,
con tarifas reducidas para pequefios comerciantes formales; iv)
Pago Minimo, con tarifa fija o presuntiva para actividades de
subsistencia; y v) Régimen Informal, con enfoque progresivo y
de transicion a la formalidad. Esta propuesta fortalece la
equidad tributaria, amplia la base de contribuyentes y mejora la
eficiencia del recaudo municipal.

Como soporte del avance
reportado, se cuenta con los
siguientes documentos:

EVIDENCIA (1)

1. Modelo estructurado
compuesto por 113
articulos
aproximadamente

2. Tabla para
vendedores
informales en
Pereira

2. Realizar el andlisis de los
ingresos gravables con
base en los Cadigos CIIU

declarados por los
contribuyentes, para
establecer una
segmentacion adecuada

de los responsables del
Impuesto de Industria y
Comercio.

Se estructurd la metodologia para el andlisis de los ingresos
gravables por cédigos ClIU como insumo para la segmentacion
de los responsables del ICA; sin embargo, el ejercicio no pudo
aplicarse de manera completa por no contar con la base
consolidada de contribuyentes del municipio.

EVIDENCIA (2)

1. Sistema
Segmentado ICA
2. Grafico
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INFORME DE ACTIVIDADES, CONTRATO DE

PEREIRA PRESTACION DE SERVICIOS
Version: 1 Fecha de vigencia: mayo 9 de 2017

OBJETIVOS O ALCANCES DEL

Beneficios de auditoria. *
Regulacién de la dacion en
pago como mecanismo de
extincion de obligaciones
tributarias

correspondiente al premio o estimulo fiscal se encuentra
pendiente de desarrollo, el cual sera estructurado conforme a
los lineamientos normativos aplicables.

CONTRATO ACTIVIDAD DESARROLLADA REGISTRO OBSERVACIONES
3. Realizar la revision del .
procedimiento tributario EVIDENCIAS 3
mﬂgggg V'gzme’fo(;r?]nm:: En cumplimiento del queto .contrac.tu.al, se.realizé la revision L E{SS; (:ilcr)n;)err;?uesto
propuestas de mejora que del procedimiento trlputarlo mummpgl vigente, formulr?mdo para Pereira
incluyan, entre otras: propqestas _ de mejora en m_ater'la de gra_1c3|uahdad Se h.ac.e entrega Qel
Gradualiﬁad ’ sanp]onatorla, beneficios d_e audltor|a_1 y Fegulam_on _de la | procedimiento trlbu_ta_rlp,
sancionatoria. * Estimulos dguon_ en pago como mecanismo de extincion de obligaciones propuesto para el municipio
o premios ) fiscales. tributarias. Se deja constancia de que el componente |de Pereira (EVIDENCIA 3.)
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Alcaldia de
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Durante el desarrollo del objeto contractual se adelantaron .
reuniones técnicas con el Dr. Armando Iturregui, Jefe de Se adjuntan
Rentas Varias, y con las funcionarias Alejandra Garzén, Doris acta§l de
Carmenza Ramirez, Claudia Manzano y Lina Henao, con el reunion
propdsito de explicar en detalle el procedimiento tributario Se anexa
aplicable a los tributos municipales, socializar los Eor“?a?to 1
lineamientos normativos y entregar los instrumentos vy .Sonc'tUd., f’e
formularios disefiados para estandarizar el proceso de informacion
fiscalizacion. Se anexa
formato 2
En estas reuniones se solicitd, analizo y estructurd informacion requerimient
referente a: 0 por no
o . entregar
e  Procesos de fiscalizacion de las estampillas. informacion”
e Determinacion y metodologia del impuesto de Se anexa
alumbrado publico. formato 3
4. |dentificar tributos, e Lineamientos para el cobro, indexacion y actualizacion “resolucion de

procesos 0 situaciones
que puedan generar
cobros de lo no debido,
con el fin de proponer
correctivos que mejoren la
eficiencia y legalidad en el
recaudo.

de dichos tributos.
e Identificacién de la informacion exégena requerida y la

sanciéon  por
no presentar

carencia actual de dicha exdgena. informacion

e Necesidad de formularios uniformes para las Se anexa
estampillas. formato = 4

e Identificacién preliminar de posibles agentes de dlzforme final
retehq’o - - . , . fiscalizacion”

e Revision del procedimiento tributario aplicable a cada Se anexa
tributo. . N formato 5
Como resultado de este trabajo, se disefiaron y liquidacion
entregaron los  siguientes  formularios 'y por no
documentos técnicos, con el fin de estructurar de presentar
manera integral el proceso de fiscalizaciéon y cobro: informacion”

1. Formato 1 — Solicitud de Informacidn: instrumento Se anexa
para requerir documentacion e informaciéon a formato 6
contribuyentes o responsables. Notificacion

2. Formato 2 - Requerimiento por No Entregar de liquidacion
Informacion: utilizado ante el incumplimiento del Se anexa
primer requerimiento. formato 7

3. Formato 3 — Resolucion de Sancion por No Enviar
Informacion: acto administrativo sancionatorio

conforme al procedimiento tributario.

mandamiento
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INFORME DE ACTIVIDADES, CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS

: Alcaldia de
k PEREIRA
Version: 1

Fecha de vigencia: mayo 9 de 2017

OBJETIVOS O ALCANCES DEL
CONTRATO

ACTIVIDAD DESARROLLADA

REGISTRO

OBSERVACIONES

4. Formato 4 - Informe Final de Fiscalizacion:
consolidacion técnica de hallazgos, analisis y
conclusiones.

5. Formato 5 - Liquidacion por No Presentar
Declaracién: liquidacién oficial cuando existe omisién
en la presentacion de declaraciones.

6. Formato 6 — Notificacién de Liquidacion: acto de
comunicacion formal de la liquidacion proferida.

7. Formato 7 — Mandamiento de Pago: acto que inicia
el proceso de cobro coactivo.

8. Plan de Fiscalizacion: documento que define
criterios, etapas y metodologia de fiscalizacion.

9. Procedimiento Tributario: manual que recoge el
paso a paso de todas las actuaciones administrativas,
articulado con las normas del Estatuto Tributario
Nacional y los acuerdos municipales.

Se destaca que en dicha reunién se hizo capacitacion sobre
cada formulario
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OBJETIVOS O ALCANCES DEL

CONTRATO ACTIVIDAD DESARROLLADA REGISTRO OBSERVACIONES
Durante el mes de noviembre, la doctora Adriana Rios EVIDENCIA 5
Quintero remiti6 para evaluacion el Proyecto de Acuerdo 1. Concepto
orientado a establecer beneficios tributarios y exenciones sobre
para el World Trade Center de Pereira (ZDEE-WTC). proyecto de
acuerdo
Tras el analisis técnico del documento, se expuso que el World trade
proyecto no debia ser presentado, debido a que incluia center
Analizar y estructurar la d!spc_;s_icio_nes _relacionadas con presen_ci_a econc')m@ca Pereira
actualizacién normativa y la significativa, FJnteph, crowdfunding y actmda_des propias (ZDEE-
investigacién de de la economia digital, cuyo tratamiento requiere especial WTC)
di 20 . cuidado desde la perspectiva de fiscalizacién y control tributario.
isposiciones  nacionales
%%?Slﬁclsggan Imp?r?bti{ar:z I\/I_edian_te investigacion _realizada_ ante_'la Super_intendencia
territorial. con el fin de Fln_a_nC|era de Colombia, se evidencio que varias de estas
garantize{r la_armonizacion acuwdadgg son catalqgadas.como.de alto riesgo en materia
y aplicabilidad de las de evasion y elusion tributaria, espemalmeqtg por su
normas en el ambito local, naturaleza digital, su estructura operativa y la dificultad de Se adjunta  concepto

asi como la redaccion de
proyectos de acuerdo
municipal, de ser
necesario, orientados a la
actualizacion y ajuste de la
estructura del ICA,
incluyendo la elaboracion
de las respectivas
exposiciones de motivos y
soportes  técnicos que
respalden las propuestas.

trazabilidad cuando no existe un adecuado marco territorial por
parte de los municipios.

Se sefiald, ademés, que estas actividades representan
justamente uno de los segmentos con mayor potencial de
recaudo para el Impuesto de Industriay Comercio (ICA), en
la medida en que los municipios pueden —y deben—
desarrollar  herramientas de territorialidad  digital,
actualizacion normativa y modelos de fiscalizacion que permitan
captar ingresos provenientes de operaciones digitales
realizadas en su jurisdiccion.

En consecuencia, se recomend6 no presentar el Proyecto de
Acuerdo mientras no se ajusten sus contenidos a un enfoque
técnico que proteja el interés fiscal del municipio, evitando
generar beneficios o exenciones sobre actividades que, por su
naturaleza, deben ser objeto de una regulacion estricta,
moderna y alineada con los mecanismos de control que hoy
exigen los entornos digitales.

enviado a subsecretaria de
asuntos tributarios
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OBJETIVOS O ALCANCES DEL

cambios

correcta  implementacion
de las medidas.

del Municipio en la
aplicacion del sistema ICA
propuesto y en los
normativos
sugeridos, asegurando la
adecuada transferencia de
conocimientos y la

En dichos espacios se concluyd la necesidad de contar con un
procedimiento tributario especifico y un régimen
sancionatorio diferenciado para cada uno de estos tributos,
con el fin de garantizar mayor eficacia en el control, la gestion y
el cumplimiento de las obligaciones tributarias municipales.

También se hizo capacitacion sobre los formularios propuestos
descritos en el numeral 4

Acta de

Reunién y firmas

CONTRATO ACTIVIDAD DESARROLLADA REGISTRO OBSERVACIONES
1.Modelo predial EVIDENCIA (6)

6. Realizar la simulacion del . . L en Excel 1. MODELOEN
impacto fiscal de las Se e_stan elaborando modelos de_ predlal_en el municipio de EXCELL, CON
medidas propuestas, en P_e_relra, ante _Io cual hemos sosten_ldo reuniones con la do_ctora PESTANAS QUE
cumplimiento de ' o L|I|an_ de predial, la cual ha propormonado la base del predial de CONTIENE:
dispuesto en el articulo 7 Pereira compuesto por 249,853 pre(_jlos de los cuales nos DASHBOAR
de la Ley 819 de 2003 encontramos elaborando_ un escenario, dgnde se organizan MODELO TARIFAS
garantizando |E’1 datos confprme a Iogan_tmog y frecuencias. El modglo se TABLAS
sostenibilidad  financiera erzjgu.entrt;al listo para ser discutido durante el mes de noviembre DINAiI\ZICgiSE .

; y diciembre A4,
de las recomendaciones. DATOS
SUMINISTRADA
En las reuniones sostenidas los dias 12 de noviembre de 2025 EVIDENCIA 7
con los funcionarios responsables de los tributos de sobretasa 1. ACTADE
a la gasolina alumbrado publico y estampillas se brindo REUNIONES

7. Capacitar al personal de la | orientacion sobre las medidas aplicables a los procesos de EQUIPO RENTAS

Secretaria de Hacienda |fiscalizacion tributaria. VARIAS

JHON JAIRO PATINO TORRES

Contratista
c.c. 16.223.066
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CESAR AUGUSTO DUQUE PATINO

Supervisor




